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'_PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022 SENADO
Por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.
El Congreso de Colombia DECRETA:

Articulo 1°, Modlflquese el. artlculo 26 de Ia Ley 909, de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 26. Comisién para desempenar empleos de Ilbre "'tnombramlento y
remocion o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacion del -desempefio
sobresallente tendran derechoa que el Jefe dela entldad a: la cual estan vmculados les’-:" :
otorgue medlante acto admmlstratlvo motlvado comlswn hasta por eI termmo de tres
(3) anos, en perlodos contlnuos 0 dlscontmuos pudlendo ser prorrogado por un término
igual, para desempenar empleos de llbre nombramlento y remOCIon 0 por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de perlodo para los cuales hubieren sido
nombrados o elegidos en la misma entldad a la cual se encuentran vmculados oen:

otra.

Finalizado el término pér el cual se otorgd la comision, el de.su prérroga o cuando el
empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado del mismo
antes del vencimiento del término de la comision, debera ésumir el empleo respecto del
cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la
vacancia de este y lo proveera en forma deflmtlva De estas novedades se informara a

la Comision NaC|onal del Servicio Civil.

Luego de su reintegro al cargo, al empleado publico de carrera administrativa se le.
podran conceder nuevas comisiones para desempefar cargos de libre nombramiento y
remocion o de periodo, en las mismas condiciones consagradas en el parrafo primero

del presente articulo.
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Es facultatlvo del jefe de la entidad otorgar comision a empleados de carrera para
ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de perlodo cuando su ultlma'
calificacion de servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente. El
jefe de la unidad de peréonal o quien haga sus veces, informara sobre estas novedades

. ala Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 2°. La presente ley rige desde la fecha de su sancién.

Presentado por: .

NICOLAS AL 1%?’8 ECHEVERRY ALVARAN A I IENEZ—
Senador defa Republica Representaipte a la camara

Partido Gonservador Colombiano Departamento de Antioquia
T Partido Conservador Colombiano
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" 'Proyecto de Ley No de 2022 Senado
Por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

Exposicion de motivos

1. Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa cbhgresional que sometemos a consideracion busca armonizar,
conforme al principio de igualdad, los derechos de los servidores publicos acogidos por
la Ley 909 de 2004, extendlendo el periodo en el cual puedan ocupar cargos en’’
comision.

Pretende extender el tiempo otorgado én el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 (ley que
regula el Empleo Publico y la Carrera Administrativa), para realizacion de una comision
para desempenar empleos de libre nombramiento y remocion a los empleados de
carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente. Eliminando la restriccion de este
articulo, que dice que la comisién o la suma de comisiones no podran ser superiores a
seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma
automatica.

2. Antecedentes Iegislativos del proyecto"

_Esta iniciativa parlamentaria fue radicada en la paéada la legislatura como Proyecto de

Ley No 077 de 2018 Camara. Con ponencia positiva para segundo debate fue liderada
por el congresista conservador Risaraldenses Juan Carlos Rivera, no logro culminar su
tramite legislativo para convertirse en Ley de la Republlca

Fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 665 ‘de 2018, paglnas 22-26.
Recibido en la Comisién Primera de la Corporacion el pasado 21 de agosto de 2018.
Designado como ponente el 22 de agosto de 2018. Ponencia primer debate radicada el
25 de septiembre de 2018. Gaceta del Congreso nimero 752 de 2018, paginas 16-21.
Fecha Anuncio Comisién Acta nimero 36. Marzo 20 de 2019. Acta y Fecha de
Aprobacion Comisién Acta 37. Marzo 26 de 2019.

3. Consideraciones con referencia al proyecto
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3.1 Situaciones Administrativas El tema de las relaciones entre el Estado y sus
servidores gira en torno a determinar en primera medida, un sometimiento a
unas normas y principios especiales. De este modo, se configuran las - -
siguientes situaciones':

a) Los trabajadores particulares sometidos, tanto a sus relacmnes |nd|v1duales

como colectivas al Cédigo Sustantivo del Trabajo. :

b) Los empleados de la administracion que por regla general estan sometidos a
una situacion de derecho publico. En este escenario los empleados tipicamente
administrativos se fundamentan en la llamada “carrera administrativa”, la cual
segun la definicién actual del articulo 27 de la Ley 909 de 20042, “es un sistema -
técnico de administraciéon de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia. de la administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunldades para el accesoy el ascenso al servicio publlco '

Con este planteamiento podria decirse que la carrera administrativa se traduce en el
estatuto que reglamenta los derechos y deberes de los funcionarios.

Para enfatizar esta clasificacion de los empleados publicos, también en la Ley 909 de
20042, en su articulo 1° se establece que los empleos puUblicos pueden ser de las
siguientes clases, de lo cual puede deducirse que también los empleos publicos pueden
clasificarse asi: .~ =~

|. empleos publicos de carrera;
ll.  empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
I1l.  empleos de periodo fijo y aquellos que pueden denominarse temporales.

Para efectos de este proyecto de ley, tratando de diferenciar las dos primeras
categorias, entre los empleados de carrera y empleados de libre nombramiento y
remocion, cuya diferencia se establece en el régimen juridico que regulan el ingreso, la
permanencia y el retiro del servicio; se hara una pequefia referencia de dos primeros
aspectos:

a) El ingreso al servicio: De conformidad con el articulo 23 de la Ley 909 de
2004, el ingreso al servicio se hace mediante dos clases de nombramiento:
ordinario y en periodo de prueba. El nombramiento ordinario es el que utiliza

! RODRIGUEZ R. Libardo. Derecho Administrativo General y colombiano. Decimoséptima edicidn. Editorial TEMIS

SA Bogota- Colombia 2011.
% por la cual se expiden normas-que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se

dictan otras disposiciones. .
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para provéér'"‘“tlnmempleo de libre no_mbramient_o y remocién. Y el nombramiento
en periodo de prueba es el que procede cuando se trata de proveer un empleo

de carrera, hablendo cumplldo los requnsﬂos de selecmon medlante sistema de

mérito.

E b).La permanencia en el servmlo El art|cqu 37 de la Ley 909 de 2004, los .
principios que orientan la permanencia en el servicio son: a) Mérito. Principio
' segun el cual la permanencia en los cargos de carrera administrativa exige la
calificacion satisfactoria en el desempefip del empleo, el logro de resultados y -
realizaciones en el desarrollo y ejercicio de la funcion publica y la adquisicion de
las nuevas competencias que demande el ejercicio de la misma;

c¢) Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente las normas . .
_que regulan Ia fun0|on publlca y Ias funcmnes asngnadas aI empleo, h

d) Evaluacmn La permanencla en Ios cargos eX|ge que eI empleado publico de
carrera administrativa-'se someta y . colabore activamente en ‘el proceso de
evaluacion personal e institucional, de conformldad con'los. crltenos definidos por
la entldad 0 autoridad competente;

e) Promoclon de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda de un
ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente del interés
publico en cada una de sus actuaciones y las de la Administracion Publica. Cada .
empleado asume un compromiso con la proteccmn de los derechos, los mtereses
legales vy la libertad de los ciudadanos.

En este marco de Ia permanencia en el servicio, de acuerdo al articulo 75 del Decreto
1950 de 1973 los empleados publicos se encuentran en la situacién administrativa de
““Comisidén” cuando por disposicioén de autoridad competente, ejerce temporalmente las
funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la-sede habitual de sus trabajo o
atiende tranS|tor|amente actlwdades oﬂmales a. Ias mherentes al empleo de que es
titular. - . - : - :

" Clases de Comision. Las comisiones pueden ser:
a) Comision-de servicios. -
b) Comisién para adelantar estudios.

c) Comision para- desempenar -un cargo de llbre nombramlento y
remocion. :
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d) Comlsmn para atender invitaciones de goblernos extranjeros, de‘,
organismos internacionales o de instituciones privadas. ‘

‘En: este estadio de analisis, se- tomara como base el Concepto Marco
05 de 2015 del Departarnento Administrativo de la Funcion Publlca
con fecha de expedicion del 27 de febrero de 2015, : S

Comisi'én para desempefiar un cargo de libre nombramlento y remocion

Esta es la tematica central de este proyecto y para su correcto analisis debe decirse .

que el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, fue reglamentado por el articulo 43 del

Decreto 1227 de 2005 .y modificado por el Decreto Nacional 2809 de 2010, el cual
quedara aS| ER

: .An‘/culo 43 Modlflcado por el Decreto Nacional 2809 de 2010 Cuando un

" empleado de carrera con evaluacién del: desemperio sobresaliénte sea nombrado

‘en un cargo de libre: nombramiento yiremocion o de per/odo tendra derecho a

que el jefe de la entidad -a la cual esté vinculado le’ otorgue, mediante acto
administrativo motivado, la respectiva comision para el ejercicio del empleo con
el fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera. '

e

En el acto administrativo mediante el cual se confiera la comisién, debera

sefialarse el término de la misma.a cuyo vencimiento el empleado debe

, reintegrarse-al ¢argo de carrera o presentar renuncia a este. De no cumplirse 1o
anterior, el jefe de la entidad. declarard la vacancia del empleo y procederé a
proveerlo - en ‘forma definitiva, teniendo en cuenta el orden de pr/or/dad

establecido en el presente decreto. - '

Es facultativo .del jefe de la entidad otorgar comISIOn a empleados de carrera

para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo cuando su

~ Ultima calificacion de ‘servicios haya sido sat/sfactor/a sin alcanzar el n/vel
- Sobresaliente. :

Igualmente, es facultativo del jefe de /a entidad oforgar prérroga de la comision
concedida a empleados de carrera para ejercer empleos de libre nombramiento y\' ,
remocmn o de periodo.. '

Cuando la-comision y sus prorrogas para ejercer empleos de libre nombramiento
y remocién o de periodo se otorguen para ocupar el mismo empleo, la suma de
estas no podré superar los seis (6) afios, so pena de que el empleado sea
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.
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Superado el término sefialado en el inciso anterior, al empleado publico de
carrera administrativa se le podran conceder nuevas comisiones para
~ desempeiiar cargos de libre nombramiento y remacién ¢ de periodo, para lo cual
. _Se podré -tomar la calificacion en.los términos del articulo 38 de la Ley 909 de
- 2004, la calificacion en el empleo de libre nombramiento y remocién o los"
resultados del Acuerdo de Gestién del dltimo periodo evaluado del cargo
ocupado en‘comision, los cuales deben ser satisfactorios. (Péarrafo anulado por el
Consejo de Estado — sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
mediante sentencia del 15 de. mayo de. 2014 numero de referencia:
11001032500020110006600).

__El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces informara sobre estas
novedades a, /a Com/SIon NaCIonal del SerVICIo C/w/” ’ AT

Como puede observarse la norma en C|ta establecia que superado el término. de los
seis (6) afios a I6s serwdores publlcos s¢ les. podian conceder nueyas,comisiones para
desempenar otros cargos de libre nombramlento y remocion o de perlodo en los que
fueran- nombrados, prorrogativa esta que al ser demanda la ‘Comision Nacional del
Servicio Civil fue anulada por el Consejo de Estado medlante sentenma del 15 de mayo
de 2014.

Al revisar esta Jurlsprudenma del Consejo de Estado, y ratificado por el Concepto Marco

05 de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, ya mencionado, la
Sala de Sala de-lo ‘Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero Ponente

_ Alfonso Vargas Rincon; en Sentencia del 15 de mayo de 2014, declaré la nulidad del

aparte del ‘articulo 1° del citadp Decreto 2809 de 2010, que modifico el articulo 43 del
Decreto 1227 de 2005, y que permitia que una vez superado el término de seis (6)-afios
de estar el empleado de carrera en comision, se le otorgaran nuevas comisiones para
desempefiar. cargos- de -libre ‘-nombramiento 'y remocién o de- periodo:- En dlcha
sentenma el Consejo de Estado: expreso 0

‘La Corte Const/tUCIOna/ al analizar la exequibilidad de inciso final del citado articulo 26

. de la Ley 909 de 2004, indicé que la ley consagra dos situaciones a favor de los )
-+~ empleados de carrera:para desemperiar un cargo de libre nombramiento y remocién o

de per/odo (8):

a) Quienes hayan obtenido evaluaCIon de desempeno sobresallente tlenen derecho a
que se le otorgue comisidon hasta por el término de tres (3) afios, prorrogable por el .
mismo término, para desempefar dichos cargos. La’ conceSIon -de ‘la comisién es
obligatoria para el nommador
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b) Quienes hayan obtenido evaluacion del desempefio satisfactoria, tienen la posibilidad
de que se le otorgue la comision en las mismas condiciones antes mencionadas. En
este caso la concesion de la comisién es una mera expectativa, pues depende de la
d|screc|onalldad del nomlnador

Es decir, que quienes han logrado ingresar a la carrera adm/n/strat/va en razén de sus
méritos, pueden solicitar que se les otorgue comisién para desemperfiar empleos de
libre nombramiento y remocién o de periodo, para lo cual el nominador tendra en’
cuenta las situaciones antes mencionadas.

En relacion con el término de duracién de la comisién, en principio se puede solicitar
hasta por tres (3) afios, prorrogable por el mismo término, es decir, que no puede ser
superior a seis (6) afios. Una vez finalizado este término, el servidor debe reintegrarse a -

~ su empleo so pena de ser desvmcu/ado del cargo de’ carrera adm/n/strat/va en forma
automat/ca o

Asi las cosas, al confrontar e/ Decreto 2809 de 2010 con Ias normas cn‘adas como
vu/neradas la_Sala_observa que la d/SpOSIC/on demandada _establece los m/smos
requisitos que’la’ Lev 909 de 2004 para la solicitud de la Comision, establece el mismo
termino de duraC/on y _coincide en la desvmculaCIon automat/ca por no reintegrarse al
cargo, es deC/r en estos aspectos el Decreto 2809 de 2010 no contrar/a normas

suger/ores

Sin embargo, no ocurre lo mismo _con el pendltimo parrafo del articulo 1° del Decreto
2809 de 2010, {(...). | '

Sin embargo, y-como se menciond anteriormente, la Ley 909 de 2004, .articulo 26,
establece que “En fodo caso, la comisién o-la suma de ellas no podra ser superior a
seis (6) arios, so.pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma
automatica”. Es decir, que la norma no contemplé excepciones para otorgar nuevas
comisiones una vez f/na//zados los seis afios.

La comisién busca atender la solicitud de un funCIonar/o al que por sus méritos y.
calificaciones le asiste el derecho a desempefiar un cargo de libre nombramiento y
remocion por un tiempo determinado, pero al que le impone el deber de reintegrarse a
su empleo de carrera una vez terminada la com/SIon SO pena de la desvmcu/aCIon
automatica.

Permitir comisiones por un término superior a los seis afios, y sin limite de tiempo,
contraria el querer del Ieg/s/ador pues se debe acudir a supl/r el cargo con otro tipo de
nombramiento y la esencia de la carrera administrativa es que la funcion publica se
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preste con los mejores y mas capaces funcionarios en aras de asegurar el cumplimiento
de los fines del Estado. (...) - ‘

En las anteriores condiciones, al establecer el Decreto 2809 de 201Q la posibilidad de

~conceder nuevas comisiones para desempefiar- cargos de libre nombramiento y

: " remocién o de perlodo una vez vencido el término méximo de los seis (6) afios, excede :

R la potestad reglamentaria confer/da al Presidente de la Republica”. (Subrayado fuera de
texto)

Revisando el Decreto 1227 de 2005 reglamentario del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, y el Decreto Nacional 2809 de 2010, los dos amplian el contenido
“del articulo 26 de la Ley 909 de 2004, pero todas las normas mencionadas parten de
los siguientes preceptos esenciales para el desarrollo de la Comision para desempefiar
“un cargo ‘de*libres ‘nombramiento y remocion, en concordanma con Ios parametros y

pr|n0|p|os de Ia admlnlstracmn publlca como serlan - :

« La comision para el desempefio de empleos de libre nombramlento y remocwn es una
figura contemplada excluswamente para preservar derechos-de carrera’ admmlstratlva

* Previo al otorgamiento de la comisién debe efectuarse el nombramiento en un empleo
de libre nombramiento y remocién. No obstante, para tomar posesion de un cargo de
libre nombramiento y  remocién debe haber mediado-la comision respectiva, de
conformidad con o -sefialado en el articulo 42 de la Ley 909 de 2004, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

« La Comision para el desemperio de cargos de libre nombramiento y remocion, es una
situacion administrativa que.se confiere a los empleados que ostentan derechos de
carrera que cumplan los requisitos establecidos para el otorgamiento de esta flgura Io
cual no implica pérdida ni mengua en los derechos de carrera. .

< Mientras dura esta comision, el empleado queda regido por la relacién laboral del
cargo. de libre nombramiento y remomon suspendlendose la del empleo de carrera.

+ El empleado que ostenta derechos de carrera con evaluaciéon del desempeno
sobresaliente tiene .el derecho-a ser comnswnado para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién, en el caso de los empleados de carrera con evaluacion de
desempeno satlsfactorla sera facultativo de la admmlstramon concederla

A b

3 Aspectos determlnados en el Concepto 228371 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
con fecha de expedicién 25 de octubre de 2016. Radicado numero 20166000228371.
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+ El empleado que. _pUdiera llegar a ser comisionado por derecho o por decision
facultativa de la Administracién, debe cumplir con los requisitos exigidos para el
desempenio del cargo de libre nombramlento y remocnon

* La comisidén podra ser otorgada para el desempefio de cargos de llbre nombramlento
y remocién en la misma entidad a la cual se encuentran vinculado eI empleado o en
otra entidad de la Administracién Publica. ' e

» La comision debe conferirse mediante acto administrativo, resolucién en la cual se
debe determinar el término de duracién de la misma, una vez cumplido el término, el
empleado debera regresar al cargo del cual es titular de derechos de carrera, so pena
de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

« El empleado comisionado en un cargo de libre nombramiento y remocion, percibira el
salario y ‘prestaciones sociales correspondientes al empleo’ de libfénombramiento y
remocion para el cual fue nombrado. En consecuencia, sera la entidad en donde se
cumple la comision, la responsable del reconocimiento y pago de estos emolumentos.

3.2 La perspectivé jurisprudencial y la competencia del legislador

Teniendo como base las clases de empleos publicos y la situaciébn administrativa
denominada “comision” principalmente frente a la posibilidad que los empleados de
carrera puedan desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion, y la
competencia del legislador para determinar las caracteristicas y limites de este tipo de .
comision, es importante revisar la Sentencia C-175 de 2007, en la cual se presenta la
Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 26 y 44 (parcial de la Ley
909 de 2004), del Magistrado-Ponente doctor Rodrigo Escobar Gil.

En dicha sentencia, la Corte Constitucional indica que “los derechos que orientan la
carrera administrativa contribuyen a fijarle condiciones al ejercicio .de la competencia
reconocida al legislador”, se desprende de la Ley 909 de 2004 que la carrera
administrativa - busca otorgar estimulos y beneficios a los empleados de carrera
destacados en el desempefo de sus funciones. '

3.3 El Ieglslador A Ia carrera administrativa

Ahora bien, la dlSCIp|Ina constitucional de la materia, cuyas lineas basicas se han
puesto de presente, también le otorga al legislador competencia para fijar los requisitos
y condiciones que se deban observar cuando sea necesario determinar los méritos y
calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de carrera y a ascender en ellos,
para sefalar algunas otras excepciones al sistema y para establecer causales de retiro .
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distintas de las previstas en la Constitucién que explicitamente alude, en el glosado
articulo 125, a la calificacion -no satisfactoria en el desempefio del empleo y a Ia
violacién del régimen disciplinario. (...)

Asi pues, de todo"‘"cUanto se acaba de afirmar se deduce que, como lo ha precisado la
Corte, la carrera administrativa se desarrolla en tres momentos diferentes, a saber: el
ingreso, el ascenso y el retiro y que en cada uno de esos momentos al legislador se le
reconocen espacios de regulacion limitados por [a configuracién constitucional del
sistema12.

Esta potestad dada al legislador permite considerar en el presente proyecto de ley la -
busqueda de la garantia del cumplimiento de los principios establecidos en las normas
de carrera administrativa, encontrandose dentro de los limites de la configuracion. .
legislativa definidos por la Corte Constitucional, ajustdndose por tanto a la Constitucién.

3.4 Adicional, con el proyecto se garantiza el derecho a la igualdad en los empleos de
carrera administrativa, el cual es pasado por alto en‘la normatividad vigente, y en el
vacio generado por el fallo del Consejo de Estado que declara la nulidad del parrafo .
del articulo primero del Decreto 2809 de 2010 (anteriormente citado) dejando en
desequilibrio a los servidores publicos acogidos por dicha ley, dado que solo
permite la comision por el término maximo de 6 afos, lo cual al ser comparado con

" otras normas como el Decreto 021 de 2014, la Ley 270 de 1996 o el Decreto 1278
de junio 19 de 2002, deja en evidencia la falta de aplicacién de este principio
constitucional, como se pasara a explicar, frente a situaciones administrativas
similares.

El Decreto 021 de 2014 por el cual se expide el régimen de las situaciones
administrativas ‘en las que se pueden encontrar los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Naciéon y de sus entidades adscritas, en su articulo 35 se refiere al
término que-podra durar una comision:

“Articulo 35. Término. El término de la comisién podra ser hasta por tres (3)

afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un

término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o
- por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo.

Superado_el termino sefialado en el _inciso_anterior, al _servidor publico de
 carrera adm/n/strat/va se le podran conceder nuevas comisiones para
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desempenar otros cargos de l{bre nombram/ento y remocién o de per/odo a
juicio del /efe del organismo’.

~ Por su parte la ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, 270 de 1996,
" en relacién con los empleados de la Rama Judicial consagra en el paragrafo
del articulo 142: :

“Paragrafo. Los funcionarios y empleados en Carrera también tienen derecho
a licencia, cuando halldandose en propiedad pasen a ejercer hasta por el
término de dos arfios, un cargo vacante transitoriamente en la Rama Judicial’.

Con respecto a esta norma se ha pronunciado el Consejo de Estado de Ia

siguiente manera:

S(...)  En materia de derechos laborales de los servidores de .carrera de la"
"Rama Judicial, en ‘punto de la situacién administrativa denomiriada Licencias
" no Remuneradas, el paragrafo del articulo 142 de la precitada ley estatutaria
"de la .administracion de justicia, 270 de . 1996, .consagré que ... Los

funcionarios y empleados en carrera también tienen derecho a licencia,

cuando hallandose en propiedad pasen a ejercer hasta por el término de dos
afios, un cargo vacante transitoriamente en la Rama Judicial. La citada
norma_no _consagré _expresion alguna de restriccion en el tiempo para su
aplicacién,_es decir, no previé la posibilidad de que el servidor de carrera’
durante toda su V/nculaC/on tan solo pudiere hacer uso de ella por Unica vez

Y, _menos: -aun, otorqo facultades a_otra__autoridad para__imponerle

restricciones. limitaciones, excepciones o prohtb:o:ones por lo que cualquier -

/nterpretaCIon y apI/caCIon diferente a su literal es totalmente l/eqal

Ahora bien: notese como el Decreto 1278 de junio 19 de 2002, por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente, tampoco consagra un
limite de tiempo para ejercer el encargo:

“Articulo-14. Encargos. ‘Hay encargo cuando se designa temporalmente a
una persona ya vinculada en propiedad al servicio, para asumir otro empleo
vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculéndose o no de
las propias de su cargo. Los cargos directivos docentes vacantes de manera
temporal, podran ser provistos por encargo con personal inscrito en carrera,
mientras dure la sn‘uaC/on adm/n/strat/va del titular. Y en_caso. de vacante

4 Consejo de Estado, Seccidn Segunda E. N° 4252 DE 2014.
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defm/t/va podra sup//rse por encarqo mientras se sun‘e el proceso de "

' se/eCCIon Y se provee de manera defmltlva

Se ev1den01a en las normas citadas que no existe limite en el tiempo para desempenar‘_ L

otros .cargos para los empleados de carrera administrativa de la Rama Judicial, como.

tampoco existe para los docentes que ejercen encargos y se encuentren vinculados.por -

carrera administrativa, por el contrario, en la Ley 909 de 2004 tal como qued¢ luego de
‘ser declarada la nulidad del ultimo parrafo del articulo. primero del Decreto 2809 de

2010, existe el limite de 6 afios (termino maximo que puede durar la comlsmn) lo que *~

genera un tratamiento diferenciado |njust|f|cado con los empleados de carrera
‘admlnlstratlva dentro del Estado. - L

. Es pacifica y relterada la jurisprudencia constitucional en cuanto a que frente a unos |
- mismos, supuestos de.hecho debe otorgarse un mismo trato; el. proyecto- de ley busca

corregir el trato deS|guaI otorgado a los empleados de carrera ‘de la Rama Ejecutlva del

Poder Pubhco frente a'los pertenementes a. Ia rama Judlmal respecto del término del

.derec,ho a dlsfrutar de comlsmn

Con base en las consnderacnones anterlormente expuestas sometemos a conSIderaCIon
el presente proyecto de Iey

Presentado por: . -

,PJ

Pértldo‘ Conservador Colombiano o Departamento de Antloqwa
' Partido Conservador Colombiano




-.NADO DE LA REP!ID! ?”ﬁf,"i.ei"*

Secretaria General (Art. 139y ss Ley & ce 1.082)
El dia_¢3 del mes_ h/’ar?o del afio _zo22

se radicd en este despacho el proyecto de iy

P 2429  Acto Legislativo N°. con todos y

0 de los requisitos constitucionales y legales
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